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Rechtliche Grundlagen

in der Europaischen
Union (EU)

in Deutschland

Geltungsbereich

Was ist Spielzeug

Wer ist davon betroffen?

Sie stellen Spielzeug her, handeln mit diesen Produkten oder importieren sie?
Wissen Sie Bescheid Uber die gesetzlichen Regelungen? Koénnen Sie nach-
weisen, dass lhre Produkte den geltenden Sicherheitsbestimmungen entspre-
chen? Nein? Dann sollten Sie dieses Merkblatt aufmerksam lesen!

Gesetzliche Grundlage flr einheitliche Anforderungen an Spielzeug ist die
Richtlinie 2009/48/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 18.
Juni 2009 Uber die Sicherheit von Spielzeug. Veroéffentlicht wurde die Richtli-
nie im Amtsblatt der EG Nr. L 170/1 vom 30.06.2009. Sie ersetzt mit Wirkung
vom 20. Juli 2011 die bis dahin giltige Richtlinie 88/378/EWG mit Ausnahme
von Artikel 2 Absatz 1 (Spielzeugdefinition) und Anhang Il Teil 3 (Chemische
Eigenschaften). Artikel 2 Absatz 1 und Anhang Il Teil 3 der Richtlinie
88/378/EG werden mit Wirkung vom 20. Juli 2013 aufgehoben.

Die Umsetzung der EU-Richtlinie (ber die Sicherheit von Spielzeug
2009/48/EG erfolgte in Deutschland im Rahmen des Produktsicherheitsgeset-
zes (ProdSG) durch die Verordnung uUber die Sicherheit von Spielzeug
(2. GPSGV) vom 07.07.2011, verdffentlicht im Bundesgesetzblatt, Teil I, Nr.35
vom 14.07.2011, S.1350-1357, und trat am 20. Juli 2011 in Kraft.

Daneben gilt weiterhin das Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuch LFGB.
Gegebenenfalls sind auch andere EU-Richtlinien, wie z.B. tGber Allgemeine
Produktsicherheit 2001/95/EG, Elektromagnetische Vertraglichkeit
2004/108/EWG oder elektrische Betriebsmittel 2006/95/EG zu beachten
(siehe entsprechende Merkblatter).

Die EU-Richtlinie gilt fur jede Bereitstellung auf dem Markt, das heif’t, fur jede
entgeltliche oder unentgeltliche Abgabe eines Spielzeugs zum Vertrieb,
Verbrauch oder zur Verwendung sowie fur das Inverkehrbringen von Spiel-
zeug in der Europaischen Gemeinschaft, den EFTA-Landern (Norwegen,
Island, Schweiz, Liechtenstein) sowie einigen Drittstaaten, die ebenfalls die
EU-Gesetzgebung anwenden.

Das Inverkehrbringen darf von keinem Mitgliedstaat der EU behindert werden,
wenn die Produkte die CE-Kennzeichnung tragen, aus der hervorgeht, dass
sie den wesentlichen Sicherheitsanforderungen der Richtlinie entsprechen
und einer Konformitatsbewertung unterzogen wurden. Ist das nicht der Fall,
kann das Inverkehrbringen untersagt werden. Auch Ruckrufaktionen kénnen
von den zusténdigen Behdrden angeordnet werden.

In den Anwendungsbereich der "Spielzeug-Richtlinie* fallen alle Produkte, die
— ausschlieBlich oder nicht ausschliel3lich — zum Spielen fir Kinder im Alter
von bis zu 14 Jahren bestimmt sind.

Anhang | der Richtlinie listet Produkte, die nicht als Spielzeug im Sinne der
Richtlinie gelten. Neben Erzeugnissen wie z. B. Sportgerate, Modeschmuck
fur Kinder oder Schnuller sind nun neu ausgenommen dekorative Gegenstan-
de fur festliche Anladsse und Feierlichkeiten, Nachbildungen von historischem
Spielzeug und Leuchten, die von Kindern fur Spielzeug gehalten werden kon-
nen.

Betroffen von den Anforderungen der Spielzeugrichtlinie sind der Hersteller
oder der Bevollmachtigte des Herstellers in der EU, der Importeur oder der
Handler. Die Richtlinie regelt die Verpflichtungen aller Personen in der Liefer-
kette. Neben den Anforderungen zur Produktgestaltung sind auch die Organi-
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Welche Anforderungen
enthaélt die Richtlinie?

Aktueller Hinweis:

Sicherheitsbeurteilung
durch den Hersteller

Welche Normen kénnen
angewendet werden?

sationspflichten aller Wirtschaftsakteure geregelt wie z.B. das Ergreifen von
KorrekturmaBnahmen einschlieRlich eines Produktriickrufes.

Kernstiick der EU-Richtlinie sind die ,besonderen Sicherheitsanforderungen®,
die verhindern sollen, dass bei einer ,bestimmungsgemafen® oder vorherzu-
sehenden Verwendung unter Bericksichtigung des ublichen Verhaltens von
Kindern die Sicherheit oder Gesundheit von Benutzern oder Dritten gefahrdet
wird. Die Hersteller mUssen also auch den vorhersehbaren Missbrauch be-
rucksichtigen.

Im Anhang Il der Richtlinie sind diese Anforderungen an Spielzeuge festge-
legt. Sie betreffen

allgemeine Grundséatze,

physikalische und mechanische Eigenschaften,
Entflammbarkeit / Entziindbarkeit,

chemische Merkmale,

elektrische Eigenschaften,

Hygiene und

Radioaktivitat.

Diese besonderen Sicherheitsanforderungen werden in den harmonisierten
Europaischen Normen, die mit Bezug zur Richtlinie veroéffentlicht werden,
durch einschlagige Sicherheitsanforderungen weiter prazisiert.

Die Verwendung von phthalathaltigem Weich-PVC im Spielzeug fir Kinder
unter 3 Jahren, welches bestimmungsgemal in den Mund genommen wird,
ist verboten (siehe REACH Verordnung EG 1907/2006, Anhang 17).

Artikel 18 der Spielzeugrichtlinie sieht fiir die Hersteller ausdrtcklich die Ver-
pflichtung zur Durchfiihrung einer Sicherheitsbewertung vor. Die Sicherheits-
bewertung umfasst eine Analyse der Gefahren, die von dem Spielzeug aus-
gehen kdnnen (z. B. die chemischen, physikalischen, mechanischen, elektri-
schen, Entflammbarkeits-, Hygiene- und Radioaktivitdtsgefahren), sowie die
Bewertung einer moglichen Exposition gegeniber diesen Gefahren. Die Si-
cherheitsbewertung wird haufig durchgefihrt, bevor das Spielzeug zur Kon-
formitatsbewertung vorgelegt wird, sie kann aber auch erst zu einem spateren
Zeitpunkt abgeschlossen werden; in jedem Fall muss sie aber vor dem Inver-
kehrbringen des Spielzeugs durchgeflhrt worden sein. In diesem Rahmen
kénnen die Hersteller insbesondere eine Bewertung der Wahrscheinlichkeit
des Vorhandenseins von verbotenen Stoffen bzw. von Stoffen mit beschrank-
ter Verwendung durchfiihren. Eine veroéffentlichte Leitlinie zu den Technischen
Unterlagen gibt detaillierte Anweisungen zu den einzelnen durchzufiihrenden
Schritten. Die Leitlinie ist abzurufen unter:

Von der Einhaltung der Anforderungen der Richtlinie wird dann ausgegangen,
wenn das Produkt den einschlagigen ,harmonisierten“ EU-Normen entspricht
(Konformitatsvermutung). Diese harmonisierten Normen werden Im Amtsblatt
der Europaischen Union unter

veroffentlicht.

Die im Rahmen der alten Spielzeug Richtlinie verdffentlichten harmonisierten
Normen werden Uberarbeitet und schrittweise erganzt.
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L |

Ja

*Uberprifung durch
eine ,benannte Stelle ”
auf Wunsch des Herstellers

halt

Hersteller bringt

—C€

zur Verfigung Kennzeichnung an

Nichtanwendung

oder teilweise

Anwendung

harmonisierter

EuropaiSChen Nor\ri--
Unterlagen, Technische Die technischen Unterlagen, die der Hersteller oder sein Bevollmachtigter in
Dokumentation der EU erstellen und zu Kontrollzwecken zur Verfligung halten muss, missen
nach Artikel 21 und Anhang V der Richtlinie mindestens folgende Teile bein-
halten:

— ausflhrliche Beschreibung der Gestaltung und Herstellung, einschlief3lich
einer Liste der in dem Spielzeug verwendeten Bestandteile und Materialien
sowie die Sicherheitsdatenblatter verwendeter chemischer Stoffe (erhalt-
lich beim Lieferanten);

— gemal Artikel 18 durchgeflihrte Sicherheitsbeurteilung(en);

— Beschreibung des angewendeten Konformitatsbewertungsverfahrens;
— Kopie der EG-Konformitatserklarung;

— Anschriften der Herstellungs- und Lagerorte;

— Kopie der Unterlagen, die der Hersteller einer gegebenenfalls beteiligten
notifizierten Stelle Gbermittelt hat;

— Prifberichte und eine Beschreibung der Mittel, mit denen der Hersteller die
Ubereinstimmung der Produktion mit den harmonisierten Normen sicher-
stellt, falls der Hersteller das Verfahren der internen Fertigungskontrolle
nach Artikel 19 Absatz 2 durchlaufen hat;

— Kopie der EG-Baumusterprifbescheinigung, eine Beschreibung der Mittel,
mit denen der Hersteller die Ubereinstimmung der Produktion mit der in
der EG-Baumusterpriifbescheinigung beschriebenen Bauart gewahrleistet,
sowie eine Kopie der Unterlagen, die der Hersteller der notifizierten Stelle
Ubermittelt hat, falls der Hersteller gemaf Artikel 19 Absatz 3 das Spiel-
zeug dem Verfahren der EG-Baumusterpriifung unterzogen und das Ver-
fahren der Konformitat mit der Bauart durchlaufen hat.

Ist weder der Hersteller noch sein Bevollméachtigter in der EU niedergelassen,
gilt fir den Importeur bzw. den Inverkehrbringer die Verpflichtung, die techni-
schen Unterlagen verfligbar zu machen.

Die Unterlagen mussen in einer der Amtssprachen der EU abgefasst sein (es
kénnen auf berechtigtes Verlangen der Marktiiberwachungsbehdrden Uber-
setzungen in der Landessprache verlangt werden) und fir den Zeitraum von
10 Jahren ab dem Inverkehrbringen des Spielzeugs bereitgehalten werden.
Bei Aufforderung durch die Marktiiberwachungsbehérden miissen die Techni-
schen Unterlagen in der Regel innerhalb von 30 Tagen vorgelegt wer-
den.



Merkblatt zur EU-Richtlinie

Richtlinie Giber Sicherheit von Spielzeug

EG-Konformitits-
erklarung

Kennzeichnungen

Warnhinweise und
Gebrauchsanweisung

Nach Anhang Il muss die EG-Konformitatserklarung mindesten beinhalten:
1. Einmalige Kennnummer des Spielzeugs (Nr. ...).
2. Name und Anschrift des Herstellers oder seines Bevollmachtigten.

3. Die alleinige Verantwortung fir die Ausstellung dieser Konformitatserkla-
rung tragt der Hersteller.

4. Gegenstand der Erklarung (Bezeichnung des Spielzeugs zwecks Ruckver-
folgbarkeit). Sie enthalt eine hinreichend deutliche Farbabbildung, auf der
das Spielzeug erkennbar ist.

5. Der unter Nummer 4 beschriebene Gegenstand der Erklarung erfiillt die
einschlagigen Harmonisierungsrechtsvorschriften der Gemeinschaft.

6. Angabe der einschlagigen harmonisierten Normen, die zugrunde gelegt
wurden, oder Angabe der Spezifikationen, flir die die Konformitat erklart
wird.

7. Gegebenenfalls: Die notifizierte Stelle (Name, Kennummer)... hat... (Be-
schreibung ihrer MaRnahme)... und folgende Bescheinigung ausgestellt:...

8. Zusatzliche Angaben: Unterzeichnet fir und im Namen von (Ort und Da-
tum der Ausstellung) (Name, Funktion) (Unterschrift).

Als duReres Zeichen der Ubereinstimmung mit den Anforderungen der Richt-
linie muss jedes Spielzeug vor dem Inverkehrbringen mit der CE-
Kennzeichnung versehen sein. Damit versichert der Hersteller oder Inver-
kehrbringer, dass die grundlegenden Anforderungen der Spielzeugrichtlinie
erfullt sind und entweder das Produkt in vollem Umfang den Europaischen
Normen entspricht oder dass eine Baumusterpriifung mit positivem Ergebnis
durchgefiihrt wurde. Ebenso sind die eindeutige Angabe einer Typen-, Char-
gen-, Modell- oder Seriennummer sowie die Angabe des Namens und der
Anschrift des Herstellers und seines Importeurs in der EU obligatorisch. Bei
kleinem Spielzeug kénnen diese Angaben auch auf der Verpackung, einem
fest angebrachten Etikett oder auf einem Begleitzettel angebracht werden.

Der Hersteller bzw. sein in der Gemeinschaft
niedergelassener Bevollmachtigter bringt die
CE-Kennzeichnung auf der Grundlage der
EG-Konformitatserklarung an. -
Die Mindesthéhe der CE-Kennzeichnung be-
tragt 5 mm; bei kleinen Produkten kann davon
abgewichen werden. Die Proportionen der CE- fi
Kennzeichnung missen exakt eingehalten

werden (siehe nebenstehendes Raster).

Gelten fur die Produkte auch andere EU-
Richtlinien, die die CE-Kennzeichnung fordern,

gibt die CE-Kennzeichnung an, dass diese

Produkte auch die Bestimmungen dieser Richt-

linien erflllen.

Es ist nicht zulassig, die CE-Kennzeichnung fir

Produkte zu verwenden, flr die sie nicht (durch
EU-Richtlinien) vorgeschrieben ist.

Im Anhang V der Richtlinie ist angegeben, welche Gefahrenhinweise und Ge-
brauchsvorschriften gegebenenfalls am Spielzeug auf einem fest angebrach-
ten Etikett oder auf der Verpackung anzubringen sind bzw. beigefligt werden
missen. Dies trifft z.B. bei Rutschbahnen, Schaukeln u.a. zu, aber auch bei
funktionellem (z.B. Modelleisenbahn) oder chemischem Spielzeug sowie bei
Skateboards, Rollschuhen und Wasserspielzeug. Allen Warnhinweisen ist das
Wort ,,Achtung“ voranzustellen.
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Notifizierte Stellen in
Bayern

Wichtig!

Bezugsquellen
fiir Normen

Weitere Informationen

Bei funktionellem Spielzeug muss der korrekte Warnhinweis zum Beispiel
lauten:

»Achtung! Benutzung unter unmittelbarer Aufsicht von Erwachsenen.*

Die fir die Kaufentscheidung mafRgeblichen Warnhinweise, wie etwa zur An-
gabe des Mindest- und Hochstalters der Benutzer, sowie die sonstigen ein-
schlagigen Warnhinweise gemal Anhang V, sind auf der Verpackung an-
zugeben oder mussen in anderer Form fur den Verbraucher vor dem Kauf klar
erkennbar sein, auch bei einem Online-Kauf.

TUV Rheinland LGA Products GmbH

Tillystr. 2

90431 Nurnberg
Tel.: 09 11/6 55-5841
Fax: 09 11/6 55-5843

TUV SUD Product Service GmbH

80339 Miinchen
Tel.: 0 89/5 00 84-335
Fax: 0 89/5 00 84-230

Alle Notifizierten (d.h. benannte) Stellen der EU sind in der NANDO-
Datenbank abrufbar:

Fiir Betroffene ist es unerlasslich, liber diese Kurzinformation hinaus die
Richtlinie 2009/48/EG zu beachten.

Die veroffentlichten Leitlinien liefern dariiber hinaus wesentliche Hilfe-
stellungen.

Beuth Verlag

Am DIN-Platz

10787 Berlin

Tel.: 0 30/26 01-2260
Fax: 0 30/26 01-1260
E-Mail: info@beuth.de
Internet: www.beuth.de

Die Mitglieder des Arbeitskreises ,Europdische Normung und Qualitatssiche-
rung®, die Notifizierten Stellen und die Bundesnetzagentur mit ihren AulRen-
stellen stehen den Herstellern unterstiitzend zur Seite.

Weitere Information und Beratung zur Produktkonformitat erhalten Sie auch
von den EU-Beratungsstellen des ,Enterprise-Europe-Network® in Bayern
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Bezugsquellen fiir
EU-Richtlinien/
Gesetzestexte

TUV Rheinland Consulting GmbH Bundesanzeiger Verlag

EU Beratung Amsterdamer Str. 192
Tillystrafde 2 50735 Koln

90431 Nirnberg Tel.: 0221 97668-0

Tel.: 09 11/6 55-4933 Fax: 0221 97668-278
Fax: 09 11/6 55-4935 Nur komplette Amtsblatter
E-Mail:

Internet:

Gesetzgebungsportal der EU:
(Download kostenlos)

Deutsche Gesetze
(Download kostenlos)

Veroffentlichte Merkblédtter zu EU-Richtlinien

2006/95/EG
2009/48/EG
89/106/EWG
2004/108/EG
89/686/EWG
2009/23/EG
2009/142/EG
92/42/EWG

97/23/EG
2006/42/EG
99/5/EG
2001/95/EG
2000/14/EG

Sicherheit von elektrischen Betriebsmitteln
Sicherheit von Spielzeug

Bauprodukte

Elektromagnetische Vertraglichkeit
Personliche Schutzausriistungen
Nichtselbsttatige Waagen
Gasverbrauchseinrichtungen

Wirkungsgrade von mit flissigen oder gasférmigen Brennstoffen
beschickten neuen Warmwasserheizkesseln

Sicherheit von Druckgeraten

Sicherheit von Maschinen

Funkanlagen und Telekommunikationsendeinrichtungen
Allgemeine Produktsicherheit

Umweltbelastende Gerauschemission von Geraten und Maschinen
Anwendung von Normen im Rahmen der CE-Kennzeichnung
CE-Kennzeichnung — Uberblick (iber die Rahmenregelungen

Die aktuellen Merkblatter und Leitfaden konnen Uber die Internetseite

des Bayerischen Staatsministeriums fir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie, 80525 Miinchen,

bezogen werden.
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Mitglieder des Arbeitskreises ,,Europaische Normung und Qualitatssi-
cherung” beim Bayerischen Staatsministerium fiir Wirtschaft, Infrastruk-

tur, Verkehr und Technologie

Bayerisches Staatsministerium fiir
Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und
Technologie

Christoph Pfaff

80525 Munchen

Tel.: 089 2162-2488

Fax: 089 2162-3488

E-Mail:

Bayerisches Staatsministerium fiir
Arbeit und Sozialordnung, Familie
und Frauen

Martin Schinke

Hans-Georg Niedermeyer
Winzererstrale 9

80797 Miinchen

Tel.: 089 1261-1767

Fax: 089 1261-181767

E-Mail:

TUV Rheinland Akademie GmbH
Dr. Monika Bias

Edwin Schmitt

TillystralRe 2

90431 Nurnberg

Tel.: 0911 655-4957

Fax: 0911 655-4956

E-Mail:

TOV SUD AG

Konzernbereich fir Akkreditierung,
Zertifizierung und Normenwesen
Christian Priller

Monika Weigel-Hafner
Westendstrale 199

80686 Miinchen

Tel.: 089 5791-2352

Fax: 089 5791-2698

E-Mail:

Bayerisches Staatsministerium fiir

Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft e.V.
(vbw)

Elmar Putz

Max-Joseph-Strafie 5

80333 Miinchen

Tel.: 089 55178-154

Fax: 089 55178-186

E-Mail:

Bayerischer Industrie- und Handels-
kammertag (BIHK)

Monika Norr

Karen Tittel

Max-Joseph-Strafie 2

80333 Miinchen

Tel.: 089 5116-341

Fax: 089 5116-8341

E-Mail:

Bayerischer Handwerkstag e.V. (BHT)
Raik Hoffmann

Max-Joseph-Strafie 4

80333 Miinchen

Tel.: 089 5119-273

Fax: 089 5119-311

E-Mail:

Landesverband GroB- und AuBenhandel,
Vertrieb und Dienstleistungen Bayern e.V.
Dr. Wolfgang Bauer

Max-Joseph-Strafie 5

80333 Miinchen

Tel.: 089 5459-370

Fax: 089 5459-3730

E-Mail:

Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie

PrinzregentenstralRe 28, 80538 Miinchen

Tel.: 089 2162-0, Fax: 089 2162-2760
E-Mail:
Internet:

in Zusammenarbeit mit dem Arbeitskreis

»=Europaische Normung und Qualitatssicherung“

11/2011



